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Dossier : des perspectives pour la sécurité future du continent ?

L'Europe apres la guerre

russo-ukrainienne:
qguelle place pour la Pologne ?

Par Denys Kolesnyk

Consultant et analyste, spécialiste de 'Europe centrale et orientale.

lors que les pourparlers
Aentre DTrump et V.Poutine

ont eu lieu a Anchorage
(Etats-Unis) dans le but de mettre
fin a la guerre russo-ukrainienne,
laquelle a ébranlé les fondations
méme de l'ordre mondial, et que les
premiéres esquisses de ce a quoi
pourrait ressembler la paix entre la
Russie et l'Ukraine apparaissent, il
parait opportun d'imaginer 'Europe
aprés ce conflit.

Dés 2022, certains dirigeants
occidentaux se sont empressés
d'annoncer le passage a une
« économie de guerre », ce fut
notamment le cas en France avec
le discours du président de la
République a ['Eurosatory 2022,
annoncant que « la France est entrée
dans une économie de guerre.. »'.
Cependant, contrairement a la
Russie, les pays occidentaux
ont mis du temps a amorcer un
véritable changement d'approche,

retardant ainsi l'élan nécessaire
au développement de la base
industrielle et technologique de
défense (BITD).

Depuis, la Pologne est devenue
le pays de référence en matiére
de sécurité européenne. Par
conséquent, il est pertinent
d’imaginer le role que Varsovie sera
amenée a jouer dans le futur ordre
d’'aprés-guerre en Europe, méme si
celui-ci reste encore lointain.

La Pologne post-2022 -
une véritable forteresse
européenne

Méme avant linvasion russe de
[Ukraine débutée le 24 février
2022, Varsovie était soucieuse de la
menace russe. Méme s'il y avait des
tentatives de mener des relations
pragmatiques avec Moscou,
l'invasion russe de la Géorgie en
aolt 2008 puis de ['Ukraine en 2014

10 septembre 2025, un drone russe tombé en Pologne.
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a réintroduit la méfiance a Varsovie
a l'égard de Moscou. D'autant plus
que la mémoire lointaine du dernier
partage de la Pologne survenu en
1795 et puis de la Seconde Guerre
mondiale, lorsque Berlin et Moscou
ont agi en alliés en attaquant
la Pologne en septembre 1939,
reste toujours présente dans la
conscience collective polonaise.

Les premiéres semaines de la guerre
russo-ukrainienne ont confirmé les
craintes partagées non seulement
par les Polonais, mais également
par les Baltes et les Finlandais.
Ces semaines ont également
montré que l'armée russe ne s'est
pas toujours comportée de fagon
appropriée, violant les lois de la
guerre — de nombreux cas de viols,
de tortures et d’exécutions de civils
ukrainiens par les soldats russes
ont été recensés et documentés?.

Cela a suscité la révision des plans
de défense de la Patrie coté polonais,
changeant avant tout 'approche si,
conformément aux plans de 20173,
dans le cas d'une invasion russe
larmée polonaise devait se replier
derriere la Vistule en attendant
les alliés, cédant par conséquent
environ 40% du territoire polonais
aux forces envahisseuses. Dgéja,
en janvier 2023, ces plans ont été
rectifiés et, selon le vice-ministre
polonais de la Défense Wojciech
Skurkiewicz, « ce changement est
dicté par les expériences vécues en
Ukraine, qui soulignent la nécessité
d'une défense immédiate de
l'ensemble du territoire national »*.




Le président Nawrocki apres son élection.

Malgré les critiques, il est évident
que la logique derriére les plans de
2011 était réaliste. l'armée polonaise
de l'époque ne comptait qu'une
centaine de milliers de militaires
et était relativement sous-équipée,
entrainant une forte dépendance
vis-a-vis des forces alliees de
'OTAN. Mais les choses ont évolué
drastiqguement. Non seulement
Varsovie a massivement investi
dans lachat d’armes américaines,
européennes et sud-coréennes,
ainsi que chez les producteurs
locaux, mais elle a aussi augmenté
les effectifs de ses forces armées,
qui devraient atteindre 300000
hommes d'ici 2035° faisant de
larmée polonaise l'une des plus
importantes d'Europe en termes
d'effectifs.

Cette transformation s'accompagne
d'une modernisation accélérée
de [l'équipement militaire, avec
'acquisition de chars Abrams, de
systéemes de défense antiaérienne
Patriot, de lance-roquettes multiples
HIMARS, ainsi que de chars K2 et
d'obusiers K9 en provenance de
Corée du Sud. Ces investissements
massifs et développements
importants dans les capacités de
larmée polonaise ont été rendus
possibles grace a la croissance de
'économie nationale ainsi qu'aux
efforts budgétaires. N'oublions pas
que, depuis les années 1990, le PIB
polonais n'a cessé de croitre et,
selon les projections, sa croissance

atteindra 3,3% en 2025° alors que
le budget pour 2026, récemment
adopté, fixe les dépenses pour la
défense nationale a 46,9 milliards €
ou 4,8% du PIB’, un record.

En juillet 2025, Varsovie s'est dotée
d'une nouvelle Stratégie de sécurité
nationale® mettant en avant, entre
autres, la capacité a influencer le
systéeme international en fagonnant
les politiques de I'OTAN et de
'UE conformément aux intéréts
sécuritaires de la Pologne. En outre,
le président polonais a signé® le
méme mois la nouvelle loi sur la
défense de la Patrie, ayant pour
but d'améliorer le recrutement
dans larmée. La Pologne a
également choisi de se retirer’ de
la Convention sur linterdiction des
mines antipersonnel (Convention
d’Ottawa), suivant ainsi les pays
baltes et la Finlande.

Par ailleurs, cette décision ouvre
également la voie a la production
massive de mines antipersonnel
en Pologne ainsi qu'au minage
des frontiéres avec le Bélarus et,
potentiellement, avec lexclave
russe de Kaliningrad, au nord de
la Pologne™. Ces champs de mines,
selon Pawet Bejda, secrétaire d’Etat
au ministére de la Défense nationale
polonaise, feront partie du Bouclier
oriental — un projet majeur dont
la mise en ceuvre est prévue entre
2024 et 2028, visant a renforcer la
résilience de la Pologne face aux

attaques hybrides et prévoyant,
entre autres, la construction de
fortifications a la frontiére avec le
Bélarus.

Cette  décennie, la  Pologne
émerge en tant que véritable
forteresse  européenne, capable

économiquement,  politiguement
et militairement de dissuader les
menaces immédiates. Cependant,
la multiplication et la gravité des
provocations russes le long du flanc
Est de I'OTAN, notamment l'incident
du 10 septembre dernier, que l'on
peut méme qualifier d'attaque de
drones contre la Pologne et leur
neutralisation par des avions alliés
- premiére aprés le déclenchement
de la guerre russo-ukrainienne,
mettent cette « forteresse » ainsi que
la crédibilité de 'OTAN a l'épreuve.
Ces provocations soulignent encore
plus la nécessité d'une coopération
avec ses partenaires européens afin
de préserver l'élan et de dissuader
efficacement la menace russe.

La Pologne -
un cavalier seul ?

Membre de ['Union européenne
depuis2004 et de 'OTAN depuis 1999,
la Pologne accueille une présence
militaire  américaine significative
sur son territoire, notamment
'US Army Garrison a Poznan
ainsi qu’une base antimissiles a
Redzikowo™? Toutefois, les récents
bouleversements géopolitiques,
la fragilité du contexte sécuritaire
et l'érosion de la confiance envers
Donald Trump en tant que garant
de la sécurité polonaise — seuls
289% des Polonais lui accordent
leur confiance, contre 419% qui
s'y opposent selon un sondage
SW Research®, incitent Varsovie
a diversifier ses alliances et a
rechercher de nouveaux cadres de
coopération.

Dans ce contexte, Paris et Berlin
constituent des partenaires naturels
pour la Pologne, notamment au sein
du cadre de coopération trilatérale
du Triangle de Weimar. Créé en 1991
a linitiative du ministre allemand
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des Affaires étrangéres Hans-
Dietrich Genscher, ce mécanisme
visait initialement a accompagner la
Pologne dans sa transition, passant
d'un pays de l'ancien bloc de l'Est
a une démocratie pleinement
intégrée aux standards occidentaux.
Une fois cette mission achevée, le
Triangle de Weimar connut une crise
existentielle et fut sous-exploité
pendant de nombreuses années.

Il a retrouvé de 'élan avec la guerre
russo-ukrainienne, les réunionsayant
repris depuis février 2022 et s'étant
intensifiées surtout en 2024-2025.
Le dernier sommet, réunissant les
trois leaders Olaf Scholz, Emmanuel
Macron et Donald Tusk, eut lieu le
15 mars 2024 a Berlin et déboucha
sur 'achat d’armes supplémentaires
pour l'Ukraine, y compris sur le
marché international. La Pologne y
voit une opportunité de renforcer
son influence au sein de I'UE tout en
consolidant ses relations bilatérales
avec le couple franco-allemand.

Varsovie cherche également a
renforcer ses relations bilatérales
avec Paris. Les relations franco-
polonaises, historiqguement marquées
par des hauts et des bas, ont recu un
nouvel élan avec la signature du traité
d’amitié et de coopération renforcée
(traité de Nancy)™ qui actualise et
renforce le partenariat stratégique
conclu a Varsovie en 2008. Il vise a
renforcer la coopération dans divers
domaines d'intérét mutuel, tels que
la coopération au sein de l'UE, la
politique étrangére, la sécurité et
la défense, ainsi que les défis
migratoires et la coopération écono-
mique. En ce qui concerne la France,
Paris considére la Pologne comme
un acteur clé dans la promotion de
son concept d'autonomie stratégique
européenne, souvent accueilli avec
scepticisme par les autres partenaires
d’Europe de ['Est.

Et méme si le pilier principal de
la sécuritt demeure ['OTAN, on
peut supposer sans risque que
des formats plus restreints et plus
agiles sont potentiellement mieux
adaptés pour faire face aux menaces
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Karol Nawrocki, président polonais et Donald Tusk, premier ministre polonais -
Cérémonie du 86° anniversaire de l'invasion de la Pologne par l'Allemagne nazie.

immédiates que les alliances ou les
décisions sont adoptées sur la base
du consensus.

Certains deéfis persistent

Malgré ses ambitions, la Pologne
fait face a des défis internes qui
pourraient influencer son rdle dans
'Europe post-guerre. Tout d'abord,
la polarisation politique interne
reste un facteur important. Il est a
noter que, méme si aux élections
parlementaires de 2023 le PiS a
réussi a gagner pour la troisiéme fois
consécutive, c'est bien l'opposition
incarnée par Donald Tusk et sa
Plate-forme citoyenne (PO) qui est
parvenue a former une coalition et,
par conséquent, le gouvernement®,
mettant fin a presque une décennie
de régne du PiS.

Les tensions entre le gouvernement
(PO) et le président Andrzej Duda
(PiS) ont rendu les réformes
difficiles, notamment dans le
domaine de la justice et des médias.
Ces tensions ont également affecté
la perception de la Pologne au
sein de 'UE, remettant en question
'engagement de Varsovie envers
'Etat de droit et aboutissant au
blocage des fonds européens'.
Les élections présidentielles de
2025 ont porté au pouvoir Karol
Nawrocki (50,89%)", maintenant ce
poste sous le controle du PiS et, par

conséquent, instaurant un statu quo
de cohabitation.

De plus, la dépendance économique
de la Pologne vis-a-vis de [UE,
notamment a travers les fonds
de cohésion, impose certaines
contraintes. Entre 2021 et 2027,
environ 76 milliards d’euros de
fonds européens sont alloués a la
Pologne™ ce qui représente une
part importante de son budget.
Les indicateurs macroéconomiques
actuels soulignent cette importance:
en 2024, la croissance du PIB réel
s'élevaita 2,9 % et l'inflation a 4,7 %",
reflétant une économie robuste et
la plus importante de la région.

Les relations dégradées avec
[Ukraine constituent également
un défi, surtout dans le contexte
de la reconstruction de l'Ukraine
par les entreprises polonaises.
Si le probléme majeur impactant
les relations bilatérales entre
Kiev et Varsovie est la politisation
de la question liée a la mémoire
historique, en Pologne on note
aussi laugmentation du sentiment
anti-ukrainien : 33% des personnes
interrogées évaluent la présence
des Ukrainiens en Pologne de facon
négative, ce qui constitue une hausse
de 3,5 points par rapport aily a un
an et demi®. Néanmoins, malgré
les différends politiques, l'Ukraine
demeure et demeurera la pierre
angulaire de la sécurité polonaise?.




Enfin, la question démographique
représente un défi majeur a long
terme pour la Pologne. Comme de
nombreux pays européens, elle
est confrontée a un vieillissement
accéléré de sa population, avec
un age médian de 42,5 ans et une
proportion de personnes agées de
80 ans et plus atteignant 5% en
2024, ainsi qu'a une baisse drastique
du taux de natalité, avec un taux
de fécondité de 1,099 et seulement
252000 naissances en 2024, le
plus bas niveau depuis la Seconde
Guerre mondiale®. Cette contraction
démographique, marquée par une
population en déclin a 37,49 millions
(-0,39% par rapport a 2023), menace
la capacité de la Pologne a maintenir
une armée de grande envergure,
ambitieuse de 300 000 soldats actifs
d’ici 2035%. Pour relever ce défi
le gouvernement Tusk a lancé en
octobre 2024 la Stratégie migratoire
2025-2030, visant a attirer 2 millions
d'immigrants qualifiés d'ici 2033 via
un systéme de points privilégiant les
compétences (informatique, santé,
ingénierie) et simplifiant l'accés pour
les Ukrainiens®. Parallélement, les
réformes modernisent le recrutement
militaire, avec des programmes
comme « Vacances avec l'armée » et
une formation volontaire pour tous
les hommes adultes, inspirée du
modéle suisse, visant 100000 recrues
annuelles d'ici 20277,

Donald Tusk, le Premier ministre polonais.

Conclusions

La Pologne s'affirme d'ores et déja
comme un pilier sécuritaire en
Europe, renforcant son role au sein de
'OTAN et de 'UE. Avec des dépenses
de défense record de 4,8% du PIB
prévues pour 2026 et un objectif de
300 000 soldats d'ici 2035, Varsovie
se positionne comme un rempart
face a la Russie, soutenue par des
acquisitions massives d'armements
et une économie en croissance (2,9 %
en 2024, 3,3% attendus en 2025). Son
soutien a l'Ukraine et ses partenariats
revitaliseés, comme le Triangle de
Weimar avec la France et ['Allemagne,
consolident son influence régionale
et lui donnent davantage de poids
sur le continent.

Malgré les tensions politiques
internes, la Pologne s'impose comme
un leader stratégique. Cependant,
des défis majeurs persistent. La
crise démographique menace les
ambitions militaires et la croissance
économique a long terme. Varsovie
devra diversifier ses alliances et
surmonter ses divisions internes
pour consolider son role de leader
régional, mais une chose est siire —
ce pays est loin d'étre un partenaire
mineur pour les Occidentaux, malgré
des considérations qui perdurent
parmi certains a Paris et Berlin.
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